DALLA BERN, ARDINA

E—L\ ADVOGADOS ASSOC

A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO DE JANEIRO - CEDAE
A GERENCIA DE LICITACOES - GLI

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Licitagdo NI n® 005/2026

Processo n° SEI-150001/004816/2023

DALLA BERNARDINA & ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ sob
n°® 14.194.359/0001-51, com sede na Av. Nossa Senhora da Penha, n® 1255, 3° andar, Vitéria/ES, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no item 1.5 do Edital, na Lei Federal n°
13.303/2016, no Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos da CEDAE e nos principios da isonomia, da
competitividade, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face dos itens de pontuacdo técnica que restringem indevidamente a competigdo a experiéncias e €xitos
perante o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e, por conexao logica, de clausulas de qualificacao
que reproduzem a mesma limitagdo territorial, pelas razoes a seguir expostas.

I. TEMPESTIVIDADE E CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO.

A presente impugnagao € tempestiva, pois o Edital prevé que os interessados poderdo formular impugnagoes
em até 5 (cinco) dias uteis anteriores a abertura da sessao, cabendo a Comissao Permanente de Licitagdo decidir
em até 3 (trés) dias uteis apds o recebimento. A sessdo publica estd designada para 12/08/2026, as 11h, de
modo que a insurgéncia € apresentada em prazo manifestamente adequado.

O certame tem por objeto a contratagao de 3 (trés) escritorios de advocacia para patrocinio, sem exclusividade,
nas instancias judiciais e administrativas, envolvendo processos judiciais de natureza civel em que a CEDAE
seja parte, abrangendo Varas Civeis, Varas de Fazenda Publica, Varas Empresariais, Varas Especializadas,
Justica comum, Justica Federal e Cortes Superiores. O proprio Edital informa acervo de 15.883 processos,
dividido em trés lotes, e adota o critério de julgamento de melhor combinagado de técnica e prego, com peso de
70% para a técnica e 30% para o prego.
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1. SINTESE DO ViCIO: PONTUACAO TERRITORIAL.

O Edital ndo se limita a exigir que o futuro contratado tenha condi¢des operacionais de atendimento no Rio de
Janeiro. Em pontos centrais da avaliagdo técnica, ele atribui nota a experiéncias e €xitos exclusivamente
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, convertendo a atuagdo pretérita em um
determinado foro estadual em vantagem classificatoria.

A consequéncia pratica ¢ severa: os fatores II e III do resumo técnico atribuem, respectivamente, 225 pontos
a experiéncia perante o TJ/RJ e 165 pontos ao éxito no TJ/RJ. Somados, esses critérios alcancam 390 pontos
em um universo técnico de 1.000 pontos, equivalentes a 39% da nota técnica. Como a técnica representa 70%
da classificacdo final, a restri¢ao territorial repercute em aproximadamente 27,3% da nota final do certame.
Trata-se de impacto apto a definir o resultado da licitagdo.

O vicio ¢ agravado pelo item 13.4.3, segundo o qual ser4 desclassificada a proposta técnica que obtiver menos
de 50 pontos no total ou zerar qualquer um dos quesitos técnicos. Assim, o critério territorial ndo funciona
apenas como bonus: ele pode operar como mecanismo indireto de exclusdo de licitantes tecnicamente
qualificados, mas sem acervo prévio no TJ/RIJ.

III. ITENS ESPECIFICAMENTE IMPUGNADOS

A impugnacdo alcancga todos os itens de pontuagdo que restringem a experiéncia ao Estado do Rio de Janeiro
ou, de forma mais especifica, ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, incluindo os dispositivos
que servem de base documental para essa pontuagao.

Item editalicio

Conteido impugnado

Vicio juridico

1122

Exige comprovagdo de atuagdo em
matéria civel perante o Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

Transforma atuacdo local pretérita em
critério de mérito técnico, excluindo
experiéncias equivalentes em outros
Tribunais de Justiga e na Justi¢a Federal.

1123

Exige comprovagao de éxito em recursos
interpostos perante o Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro.

Premia éxito territorialmente localizado,
embora o servigo juridico civel seja
tecnicamente  aferivel por  éxitos
equivalentes em outros tribunais.

13.2, incisos II e 111

Define como critérios técnicos o nimero
de agdes patrocinadas perante o TJ/RJ e
o éxito no TJ/RJ.

Insere o recorte territorial na matriz de
julgamento, restringindo o universo
competitivo.

TJ/RJ, com nota méxima de 165 pontos.

13.3.2 Tabela de pontuagdo de experiéncia | A pontuagdo ¢ expressiva e pode alterar
perante o TJ/RJ, com nota maxima de | o ranking final sem demonstrar
225 pontos. superioridade técnica intrinseca.

13.3.3 Tabela de pontuagdo de éxito perante o | O éxito local ¢é tratado como superior ao

éxito civel equivalente em outros
tribunais, sem motivacdo técnica
bastante.

13.4.1, fatores II e 111

Resumo dos quesitos técnicos que
consolida 390 pontos restritos ao TJ/RJ.

Materializa a distor¢do da nota técnica e
acentua a restricdo competitiva.

10.2.3.1, alinea i, por arrastamento

Exige acdes patrocinadas
simultaneamente em 30 municipios do
Estado do Rio de Janeiro, inclusive com
processos originarios de comarcas do
Rio de Janeiro.

Embora tratado como qualificagdo,
reforga a mesma logica localista e deve
ser revisto para admitir comprovagio
equivalente ou obrigacdo de mobilizagdo
contratual.
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IV. A CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL: ESTRUTURA LOCAL PODE SER
EXIGIDA NA CONTRATACAO, MAS NAO PREMIADA COMO ACERVO PREVIO

O proprio Edital adota solugdes menos restritivas quando realmente pretende assegurar a execugdo local do
objeto. Ele admite, por exemplo, que advogados ndo inscritos na Seccional do Rio de Janeiro firmem
declaracdo de que comprovarao registro suplementar na OAB/RJ até a assinatura do contrato. Também exige
declaracdo de que o escritorio dispora, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no momento da contratacao,
de estrutura fisica adequada, com espago para fiscalizagdo da CEDAE, linhas telefonicas, computadores,
sistema de informatica e meios de gestdo de processos.

Essas clausulas demonstram que eventual necessidade operacional de presenga local pode ser atendida em fase
posterior, sem comprometer a igualdade de participacao. O que ndo se admite é converter experiéncia pretérita
no TJ/RJ em pontuagdo classificatoria de peso decisivo, como se o simples acervo local fosse sindnimo de
melhor técnica.

A aptidao juridica para conduzir agdes civeis, fazendarias, empresariais, consumeristas e regulatorias pode ser
comprovada por acervos equivalentes em Tribunais de Justica de qualquer unidade da Federacao, na Justica
Federal e nos Tribunais Superiores. A limitacdo ao TJ/RJ reduz artificialmente a competi¢ao, especialmente
em contratagdes de advocacia em massa, nas quais a exceléncia técnica esta associada a gestdo de volume,
governanga de prazos, capacidade recursal, indicadores de éxito, sistemas de acompanhamento, equipe
qualificada e plano de transi¢do, ¢ ndo ao foro estadual em que o acervo foi formado.

V. VIOLACAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E AO JULGAMENTO
OBJETIVO

A Lei Federal n° 13.303/2016 impde as empresas estatais a observancia dos principios da impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento
nacional sustentavel, vinculacdo ao instrumento convocatorio, obtencdo de competitividade e julgamento
objetivo. Fonte: Lei Federal n® 13.303/2016, art. 31, disponivel no Portal da Legislagdo Federal.

Os itens impugnados ofendem essa matriz normativa porque ndo aferem propriamente a melhor técnica, mas
sim a experiéncia anteriormente acumulada em um tribunal especifico. A exigéncia desconsidera que o objeto
da contratacdo abrange atuagdo civel complexa, inclusive em Justica Federal e Cortes Superiores, ¢ que a
qualidade do patrocinio juridico ndo se presume a partir do territério em que se localizou a demanda pretérita.

A Administra¢do pode e deve exigir do contratado capacidade de executar o contrato no Rio de Janeiro. Mas
isso se resolve por obrigacdo de mobilizagdo, registro suplementar, estrutura de atendimento, equipe de
prepostos e plano operacional a serem comprovados na contratagdo ou no inicio da execugdo. O que se impugna
¢ a atribuicdo de 390 pontos técnicos a acervo e €xito exclusivamente formados perante o TJ/RJ.

wwwdbadv.com.br | 55.27. 3314 3965
Av. Nossa Senhora da Penha. N° 1.255. 32 andar. Santa. Lucia. Vitdria.ES. cep 29.056 243



B

DALLA BERNARDINA

#—— & ADVOGADOS ASSOCIADOS —#

VI. PRECEDENTES OFICIAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VI.1. Simula TCU 272 - vedacao a custos e vantagens pré-contratuais indevidas

O Tribunal de Contas da Unido, em sua orientagdo oficial, consolidou na Simula TCU 272 que editais nao
devem conter exigéncias de habilitacdo nem quesitos de pontuacdo técnica que obriguem o licitante a suportar
custos desnecessarios antes da contratagao.

Fonte oficial: TCU - Licitacdes & Contratos, item 5.5.2, Quadro 264, Sumula TCU 272

Aplica¢dao ao caso: a mesma ratio incide sobre a bonificagdo por acervo local. Quando o edital atribui
pontuagdo expressiva a quem ja acumulou atuacdo e €xito perante o TJ/RJ, premia licitantes que, antes da
contratagdo, ja estavam posicionados no mercado local. O efeito pratico é semelhante ao de uma exigéncia
antecipada de estrutura ou presenca regional: a Administracdo desloca para a fase competitiva uma condi¢ao
que, quando necessdaria, deveria ser comprovada apenas no momento da execucao.

VI1.2. Acordao 362/2007 - TCU - Plenario

Acérddo 362/2007 - TCU - Plenario. Processo TC-026.011/2006-8. Natureza: Representagdo. Orgio:
Ministério das Cidades. Sumadrio oficial, em sintese: representacdo; irregularidades no edital; procedéncia
parcial; necessidade de alteragdo do instrumento convocatério; fixacdo de prazo; determinagdes;
arquivamento.

No sumario, o TCU assentou duas premissas diretamente aplicaveis: fatores de pontuagao técnica devem ser
compativeis com o objeto e ndo podem prejudicar a competitividade; e quesitos de pontuacdo que exijam
despesas prévias desnecessarias ou frustrem a competi¢ao sao vedados.

Fonte oficial: TCU - Acordao 362/2007 - Plenério, arquivo oficial do acérdao
A decisao ¢ relevante porque o TCU nao admite que a proposta técnica seja usada para premiar condigdes

organizacionais ou investimentos anteriores que nao revelem, por si mesmos, maior qualidade na execugdo. A
Corte determinou que os critérios de pontuagdo mantenham estrita correlagdo com a modalidade de servico e
com a aferi¢do real da capacitacdo técnica, com fundamentagdo explicita no processo administrativo.

13

Aplicacdo ao caso: os fatores “experiéncia perante o TJ/RJ” e “€xito no TJ/RJ” ndo demonstram, de modo
necessario, melhor técnica em advocacia civel de massa. A experi€ncia em Tribunais de Justiga de outros
Estados, em Justi¢a Federal e em Tribunais Superiores pode revelar igual ou superior aptiddo juridica, inclusive
em demandas consumeristas, regulatérias, fazendarias e empresariais. A restricdo ao TJ/RJ, portanto, ¢

inadequada e incompativel com o julgamento objetivo.

VI1.3. Acordao 1176/2021 - TCU - Plenario

Acordao 1176/2021 - TCU - Plenario. Processo 029.646/2020-0. Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer. Enunciado oficial, em sintese: é irregular exigir escritério em localidade especifica sem
demonstracdo concreta de imprescindibilidade, em razdo do potencial de restringir a competigdo, afetar a
economicidade e ferir a isonomia.

Fonte oficial: TCU - Licitacdes & Contratos, item 3.2, Acérdao 1176/2021 - Plenario
Aplicagdo ao caso: se a exigéncia de escritorio em localidade especifica ja é irregular quando ndo demonstrada

sua imprescindibilidade, com maior razdo ¢ ilegal atribuir pontuac@o decisiva a acervo profissional restrito ao
TJ/RJ. A Administragdo ndo esta apenas exigindo capacidade de atendimento; esta ranqueando melhor quem
jé possui historico local, o que cria preferéncia regional incompativel com a ampla competitividade.
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VI1.4. Acordao 2032/2021 - TCU - Plenario

Acordao 2032/2021 - TCU - Plenario. Enunciado oficial, em sintese: altera¢ao de clausula editalicia capaz de
afetar a formulagdo das propostas exige republicagdo do edital e reabertura dos prazos, sob pena de ofensa a
publicidade, a vinculag@o ao instrumento convocatorio € a isonomia.

Fonte oficial: TCU - Licitacdes & Contratos, item 3.2, Acérddao 2032/2021 - Plenario

Aplicagdo ao caso: a retirada ou reformulacao dos fatores II e III da pontuacdo técnica altera materialmente a
formagao da nota. Por isso, o acolhimento da impugnacao exige republicacdo do edital e reabertura do prazo
de apresentacao das propostas.

VII. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

VII.1. Acérdao n° 033393/2024-PLEN - TCE-RJ

Acordao n° 033393/2024-PLEN. Processo TCE-RJ n° 250.989-8/2023. Relator: Conselheiro Marcio Henrique
Cruz Pacheco. Sessdao de 27/05/2024. Ementa oficial, em sintese: representacdo em face de licitagdo; exame
de cognicdo exauriente; principios da motivag¢ao, competitividade e publicidade; procedéncia; determinagao;
anulacdo; arquivamento.

Fonte oficial: TCE-RJ - Acérddo n°® 033393/2024-PLEN
No voto condutor, acolhido pelo Plenario, destacou-se que o cardter competitivo da licitagdo € incompativel
com clausulas capazes de comprometer ou restringir a competicdo, mencionando-se, em especial, a restricao

da participagdo a empresas com sede no territorio do ente licitante como hipdtese que frustra a competitividade.

Aplicacdo ao caso: embora o Edital da CEDAE nao declare impedir a participacdo de escritérios de fora do
Estado do Rio de Janeiro, ele produz efeito equivalente ao atribuir parcela substancial da nota técnica a atuagao
pretérita no TJ/RJ. A técnica de advocacia ndo € local por natureza. A restricdo geografica, ainda que indireta,
reduz a isonomia material e favorece incumbentes ou escritdrios historicamente instalados no mercado
fluminense.

VII.2. Acordiao n° 064435/2024-PLEN - TCE-RJ

Acdrdao n° 064435/2024-PLEN. Processo TCE-RJ n°® 204.147-2/2024. Relator: Conselheiro Marcio Henrique
Cruz Pacheco. Ementa oficial, em sintese: representacdo em face de licitacdo; principios da competitividade e
da legalidade; analise efetiva da restricdo competitiva; procedéncia parcial, comunicagdo; determinagao;
expedigdo de oficio; arquivamento.

Fonte oficial: TCE-RJ - Ac6rdao n°® 064435/2024-PLEN
Nesse julgado, o TCE-RJ afastou irregularidade de exigéncia territorial porque a comprovagao de local fisico

ocorreria apenas apos a assinatura do contrato, em prazo razoavel, e porque havia justificativa operacional. O
proprio voto registra que a exigéncia territorial como condi¢do de participagdo poderia conduzir a leitura de
restricdo indevida.

Aplicac¢do ao caso: o precedente é favoravel a impugnagdo por distingdo. A CEDAE ja pode exigir, no
momento da contratacdo, estrutura na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e registro suplementar na
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OAB/RJ. O que ndo pode ¢ antecipar a vantagem competitiva para o julgamento técnico, conferindo 390 pontos
a histdrico exclusivo perante o TJ/RJ.

VIL.3. Acordio n° 058350/2025-PLENYV - TCE-RJ

Acordao n° 058350/2025-PLENV. Processo TCE-RJ n° 119.695-1/2023. Ementa oficial, em sintese:
representagdo; exigéncias de qualificagdo técnica; afronta a jurisprudéncia do TCU e do TCE-RJ; comprovagao
técnico-operacional limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo; auséncia de repercussao
pratica; procedéncia parcial; determinagdes.

Fonte oficial: TCE-RJ - Acérdao n°® 058350/2025-PLENV
O acordao aplica a logica da Simula TCE-RJ n° 13 e reforca que exigéncias de capacidade técnica devem ser
proporcionais, justificadas e vinculadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Aplicacao ao caso: o Edital ndo demonstra por que somente experiéncia e €xito perante o TJ/RJ seriam
tecnicamente indispensaveis para a contratacdo de servigos advocaticios civeis da CEDAE. Ao contrario, o
objeto comporta experiéncias equivalentes em outros tribunais e instancias, sobretudo porque a atuacdo
envolve matérias civeis, administrativas, recursos ¢ Cortes Superiores.

VIIL. A JUSTIFICATIVA DO EDITAL NAO SUPERA O ViCIO

O item 13.3.2 tenta justificar o critério de experi€ncia perante o TJ/RJ sob o argumento de que os escritorios
contratados devem conhecer normas internas do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A
justificativa, contudo, ¢ insuficiente.

Normas internas, rotinas cartorarias, sistemas eletronicos, procedimentos de protocolo e dindmicas locais sao
aspectos de execugdo contratual ¢ de adaptacdo operacional. Ndo constituem, por si, critério legitimo para
ranquear tecnicamente sociedades de advogados em uma licitagdo nacional. A eventual curva de adaptacdo
pode ser equacionada por plano de transicdo, treinamento, declaracdo de mobilizacao local, indicagdo de
correspondentes, contratacao de prepostos e obrigagao de estrutura fisica na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, como o proprio Edital ja prevé.

Além disso, a exigéncia ignora que profissionais de escritorios sediados em outras unidades da Federagdo
podem deter ampla experiéncia em contencioso civel, acdes de massa, demandas consumeristas, regulatorias,
fazendarias e empresariais, inclusive perante tribunais mais congestionados ¢ complexos que o TJ/RJ. O fator
determinante ¢ a capacidade juridica e gerencial, ndo a territorialidade do acervo.

IX. PROPOSTA DE RETIFICACAO .

Para preservar o interesse publico ¢ a competitividade do certame, os critérios impugnados devem ser
substituidos por matriz neutra e proporcional, que avalie experiéncia e €xito em matéria civel, fazendaria,
empresarial, consumerista ou regulatéria perante Tribunais de Justi¢a de qualquer Estado, Tribunais Regionais
Federais e Tribunais Superiores, sem limitagdo ao Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.
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IX. PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:
1. o conhecimento e o provimento integral da presente impugnacao;
2. a suspensao cautelar do andamento do certame até a decisdao expressa ¢ motivada sobre os vicios apontados;

3. a exclusdo ou retificacdo dos itens 11.2.2, 11.2.3, 13.2, incisos II e 111, 13.3.2, 13.3.3 ¢ 13.4.1, fatores Il e
III, para eliminar a restricdo de experiéncia e €xito exclusivamente perante o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro;

4. por arrastamento e coeréncia, a revisao do item 10.2.3.1, alinea i, para que a comprovagao de capacidade de
deslocamento nao fique limitada a agdes em 30 municipios do Estado do Rio de Janeiro ou a processos
originarios de comarcas fluminenses, admitindo-se comprovacdo equivalente, compromisso de mobilizagao
ou exigéncia contratual posterior;

5. a substituicao dos critérios impugnados por pontuacao tecnicamente neutra, fundada em experiéncia e éxito
em demandas civeis, fazendarias, empresariais, consumeristas ou regulatorias perante Tribunais de Justica de
qualquer unidade da Federacao, Justica Federal e Tribunais Superiores;

6. subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necessaria alguma salvaguarda operacional local, que ela
seja deslocada exclusivamente para a fase de contratagdo ou inicio da execu¢do, sem pontuacdo técnica
diferenciada e sem 6nus prévio indevido;

7. a republicacdo do Edital e a reabertura integral do prazo de apresentagdo das propostas, uma vez que a
alteragdo da matriz técnica impacta diretamente a formulagdo das propostas e a decisdo de participacdo dos
interessados;

8. a emissdo de decisdo expressamente motivada, enfrentando, de modo especifico, os precedentes oficiais do
TCU e do TCE-RJ aqui citados, bem como a distingdo entre capacidade de execugao local futura e indevida
bonificagdo por acervo pretérito local.

Termos em que,

Pede deferimento.

Vitoria/ES, 10 de junho de 2026.

DALLA BERNARDINA & ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ n° 14.194.359/0001-51

Por seu representante legal
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